Umso6gn Samtaka orkusveitarfélaga til starfshops

um skattlagningu orkuvinnslu

Tilvisun: Mal nr. 119/2023

1. Inngangur

Samtok Orkusveitarfélaga fagna pvi ad hafin er vinna vid endurskodun skattaumhverfis
raforkuvinnslu. Samtokin vilja p6 4 pessu stigi gera almenna athugasemd vid ad enginn fulltrii
sveitarstjornarstigsins 4 szti 1 starfshopnum, pratt fyrir ad malid vardi Otvireett hagsmuni
sveitarfélaga og samskipti rikis og sveitarfélaga.

Um skyldu til formlegs samrads og samstarfs rikisins vid sveitarstjornarstigid visast til 1. mgr.
128. gr. sveitarstjornarlaga:

Rikisstjornin skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélogin um
mikilveg stiornarmdlefui sem tengjast stédu og verkefium sveitarfélaga. Formlegt
samstarf skal m.a. fara fram um framlagningu lagafrumvarpa sem varda sveitarfélogin
og um stjorn fjarmadla hins opinbera, verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og onnur
mikilveeg mal sem varda hagsmuni sveitarfélaganna eda fjarmal.

SO telur engan vafa leika 4 pvi ad fyrirhugadar lagabreytingar falli undir umrstt akvadi
sveitarstjérnarlaga, enda eru hagsmunir sveitarfélaga beedi beinir og verulegir. bvi er gerd
alvarleg athugasemd vid ad ekki hafi verid leitad eftir tilnefningu i starfshépinn fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum orkusveitarfélaga.

2. Verkefni starfshopsins

Pad er afar brynt ad peer tillogur sem starfshopurinn mun leggja fram leidi til nidurst6du sem
hagt verdur ad nyta til ad rjufa pa kyrrstodu sem nu rikir i raforkumalum. Engar forsendur eru
fyrir pvi ad orkuvinnsla hafi undanpéagur fra 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga umfram
adrar atvinnugreinar. { umsdgn pessari er leitast vid ad skyra sjénarmid SO en syn samtakanna
kemur skyrt fram { eftirfarandi bokun:

v Pbad er sanngirnismal ad orkuvinnslan skili sambzrilegum tekjum i nersamfélagid eins
og 61l 6nnur atvinnustarfsemi gerir. Stjorn samtaka orkusveitarfélaga fagnar pvi breytta
vidhorfi sem fram hefur komid, bedi fra stjornvoldum og orkuframleidendum, par sem
pau gera sér grein fyrir ad orkuskipti i ndinni framtid munu ekki raungerast nema med
g6dri samvinnu vid nersamfeélagid. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra hefur
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tilkynnt ad sampykkt hafi verid i rikisstj6rn ad breyta skattaumhverfi orkuvinnslu og st
vinna sé ad hefjast. Mikilvagt er ad Samtok orkusveitarfélaga fai skyra adkomu ad
peirri vinnu til ad tryggja ad satt verdi um nytt skattaumhverfi.

v’ Stjérnin telur mikilvaegt ad sveitarfélog, riki og orkuframleidendur gangi i takt og allir
beri sanngjarnan avinning af pvi gridarlega mikilveega markmidi sem orkuskiptin eru
og ad [sland verdi kolefnishlutlaust fyrir 4rid 2040. Lykillinn af farseelum orkuskiptum
er nytt skattaumhverfi sem tryggir sanngjarnan efnahagslegan é4bata fyrir
nersamfélagio.

- Bokun stjérnar Samtaka orkusveitarfélaga fré 11. mai 2023.
SO ventir pess ad starfshépurinn hafi m.a. til hlidsjénar i sinni vinnu fyrirliggjandi

stefnumétun 1 raforkumdlum: Sjdlfbeer orkufiamtio - Orkustefna til 2050 en par kemur fram
skyr framtidarsyn sem SO tekur eindregid undir:

v’ Island er land hreinnar orku par sem 6ll orkuframleidsla er af endurnyjanlegum
uppruna. Endurnyjanleg orkuframleidsla gegnir grundvallarhlutverki { barattunni gegn
lofislagsvanni. Orkan er nytt med sjalfbzrum hetti, samfélagi og almenningi til
hagsbéta. Allri orkuporf er meett med Sruggum heetti til lengri og skemmri tima. Landid
er leidandi { sjélfbaerri orkuvinnslu, orkuskiptum, orkunytni og skilvirkri fjéInytingu
orkugjafa. Satt rikir um vernd nattiru og nytingu orkuaudlinda enda umhverfiséhrif
lagmorkud.

v’ Samfélagslegur 4bati af orkuaudlindum er hamarkadur o g bj6din nytur dvinnings af pvi.
Orkan er hreyfiafl fjdlbreyttrar atvinnustarfsemi par sem jafn adgangur er ad orku 4
samkeppnishzfu verdi. Pj6din byr yfir framuirskarandi bekkingu og framszkni {
orkumalum sem skilar sér { gréskumikilli nysképun.

v’ Pad er sanngjarnt ad nersamfélog (sveitarfélog) njoti Avinnings peirrar orkuvinnslu sem
a sér stad i grennd vid ibua. Tryggja parf réttlata skiptingu hans milli peirra
narsamfélaga sem verda fyrir ahrifum af orkuvinnslu,

v' Innlend, endurnyjanleg orka parf ad vera adgengileg 4 samkeppnishzfu verdi um land
allt og stydja bannig vid byggdir landsins og atvinnulif. Markmidid er ad par geti prifist
atvinnustarfsemi med areidanlegu adgengi ad raforku. Til ad na pessu markmidi parf ad
jafna orkukostnad milli péttbylis og dreifbylis med aukinni jofnun dreifikostnadar
raforku og nidurgreidslu htishitunarkostnadar 4 kéldum svaedum.

I skipunarbréfi starfsh6psins er verkefni hans einskordad vid skattaumhverfi virkjana. Af peirri
asteedu mun SO ekki fjalla sérstaklega i umsdgn pessari um skattlagningu 4 flutningskerfi
raforku pott 1 stefnu samtakanna sé einnig talid mikilveegt a0 afnema undanbpigu fyrir
flutningsmannvirki raforku, sem 6tviraett hafa mikil umhverfiséhrif.

Ef starfshépurinn telur pad ekki vera verkefni sitt ad setja fram tillégur sem varda samspil milli
aukinna tekna sveitarfélaga af raforkuframleidsiu og regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga
bendir SO 4 ad pad ad hakka skatttekjur sveitarfélaga er eitt og sér ekki nagjanlegt. Ef
skerdingarreglur Jofnunarsj6ds leida til pess ad heildartekjur sveitarfélaga verdi breyttar nast
ekki markmid um samfélagslegan dbata nzrsamfélaga.
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Samantekt um efni umsagnar

1.

SO telur tilvisun i orkustefnu fslands til arsins 2050 sem fram kemur i upphafi
umsagnarinnar undirstrika ad pad er enginn grundvallar dgreiningur til stadar 4 milli
rikis og sveitarstjornarstigsins um ad borf er 4 leidréttingu 4 skattaumhverfi
raforkuframleidslu.

Adildarsveitarfélog SO eru einhuga um pad ad narsamfélog orkuvinnslu eiga ekki og
geta ekki fornad sinni nattiru og audlindum 4n pess ad pau njéti sanngjarns dvinnings
af orkuframleidslunni.

Hid umdeilda rafveituhugtak undanpaguékveaedis 26. gr. laga um skrdningu og mat
fasteigna, felur i sér ad einungis brot af verSmeeti fjarfestingar i uppbyggingu
mannvirkja er grundvollur skattlagningar. betta skapar Oheilbrigda st6du vid
dkvardanatoku um landnytingu.

Urskurdur yfirfasteignamatsnefndar um fasteignamat vindorkuvera undirstrikar ad
pessi regla er timaskekkja sem verdur ad afnema. Hi0 sama & vid begar horft er til
lagapréunar { Danméorku og Noregi vardandi skattlagningu 4 vindorkuver.

Hvata skortir fyrir nersamfélog ad férna umhverfisgedum til raforkuframleidslu.
Samfélagslegur og efnahagslegur 4vinningur af raforkuframleidslu er almennt minnstur
par sem orkan er framleidd, og bar sem umhverfisdhrifin eru mest, en par verda nanast
engin storf til eins og stadan er i dag, nema 4 medan virkjanaframkveemdir standa yfir.
betta sjonarmid 4 enn frekar vid pegar horft er til vindorkunytingar. Pess mé vanta ad
bygging og vidhald vindorkuvera verdi ad storum hluta { hondum sérhafdra erlendra
sérfreedinga. Oliklegt er bvi ad rekstur vindorkuvera skapi stadbundin storf sem skila
utsvari til sveitarfélaganna.

Vid afndm undanpégu fra fasteignamati skapast forsendur til ad leidrétta skekkju i
nuverandi 16ggjof, pannig ad fleiri sveitarfélog nj6ti dvinnings af orkuframleidslu.
betta er m.a. haegt ad gera med réttlitari skattlagningu, sem tekur mid af heildarumfangi
og beinum og 6beinum &hrifum orkuvinnslu, en einnig med pvi ad atvinnuuppbygging
verdi 4 ahrifasvedum virkjana, sem efli atvinnustig og byggdir i nzrumhverfi
orkuvinnslu.

Vid breytingar 4 skattaldgum barf ad horfa til pess ad framleidsla 4 raforku er ad
breytast og geeti 4tt eftir ad breytast 4 komandi drum.

SO lysa sig 4 pessu stigi opin fyrir pvi ad skoda allar mogulegar leidir til tfeerslu
skattkerfisbreytinga, svo sem ad tekin verdi upp audlindagjold, ad pvi gefnu ad per
leidir skili neersamfélogum beinum tekjum.

En samtokin 4rétta jafnframt ad lagafrumvérp um Gtferslu slikra breytinga parf ad
vinna { samradi og fullri satt vid sveitarfélogin.

Oh4d pvi hvada leid verdur valin til sanngjarnari skattlagningar er pad eindregin afstada
fulltria sveitarfélaga ad fyrirkomulagid purfi ad fela i sér beinar og auknar tekjur til
sveitarfélaga frekar en t.d. ad sveitarféldg purfi ad sekja um greidslur { sj6d eda ad
J6fnunarsjodur verdi s4 adili sem skatturinn renni til og annist skiptingu skatttekna til
sveitarfélaganna.

SO hefur 6skad eftir greiningu fr4d Haskoéla islands 4 mogulegri hlutlegri adferdafredi
til ad greina dhrifasvaedi vindorku. Nidurstodur peirrar vinnu attu ad liggja fyrir i lok




september og 6skar SO eftir tekiferi til ad kynna nidurstodur peirrar vinnu fyrir
starfshépinn.

3. Aherslur Samtaka orkusveitarfélaga

Markmid med stofnun SO

Réttlatari skattlagning orkumannvirkja hefur verid helsta barattumal SO allt fra stofnun
samtakanna &rid 2011. Samtokin visa til stefu stjérnar SO 2022-2024 par sem helstu dherslur
SO eru settar fram.

SO visa einnig til umsagnar samtakanna um skyrslu starfshéps um nytingu vindorku, par sem
fjallad er m.a. um skattlagningu vindorkuvera.

SO telur bé tilvisun i orkustefiu Islands til 4rsins 2050 sem fram kemur i upphafi pessarar
umsagnar undirstrika ad pad er enginn grundvallar dgreiningur til stadar 4 milli rikis og
sveitarstjornarstigsins um ad porf er 4 leidréttingu 4 skattaumhverfi raforkuframleidslu.

Markmid um orkuskipti

SO lysa sig tilbuin til ad vinna ad markmidum stjérnvalda um kolefnishlutlaust fsland fyrir 4rid
2040. Stjornvdld purfa b6 ad vera medvitud um ad st aukna nyting audlinda sem naudsynleg
er til ad na peim markmidum naest ekki 4n forna. Sveitarstjornum um allt land eru prongar
skordur settar { umfj6llun um skipulag og leyfisveitingar fyrir ny raforkuver ef ekki er hagt ad
syna fram 4 pad ad nersamfélagid nj6ti synilegs dvinnings af framkveemdum.

Lykilatridi er ad { breyttu skattaumhverfi raforkuframleidslu verdi hagsmunir narsamfélaga
betur tryggdir en beir eru { dag. Og ljost er ad hagsmunir alls pjodfélagsins kalla 4 ad pessar
breytingar nai flj6tt fram ad ganga.

Undanpaga fra skattskyldu er timaskekkja sem verdur ad afnema

Nuverandi stada er si ad adeins litill hluti avinnings af orkuframleidslu verdur eftir i
nersamfélagi orkuframleidslu. Stor hluti nersamfélagsins nytur ekki 4vinnings af
orkumannvirkjum, par sem fasteignagjold eru eingdngu greidd af hluta peirra orkumannvirkja
sem ekki eru undanpegin fasteignamati og fasteignaskatti.

SO visa til umsagnar Skeida- og Gniipverjahrepps til starfshépsins par sem itarlega er rakin
forsaga 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. SO taka undir p4 lysingu og nidurstédu
sem fram kemur { umségninni.

SO telur vert ad undirstrika ad b6tt undanpéga hafi liklega verid réttletanleg pegar hin var sett
4 i kringum midja sidustu 61d er allt laga- og samkeppnisumhverfi orkuméla gerbreytt { dag.
Fullyrda mé ad alvarleg mistok' hafi verid gerd vid lagabreytingar 4rid 2003 pegar nanast allar

1 SO telur tilefni til ad minna & ad { skyrslu nefndar um undanbagur fra fasteisnaskatt fra 2001 segir m.a.: Er ljést
ad undanpdgur fra greidslu opinberra gjalda, hverju nafni sem pau nefnast, fela ad jafnadi f sér rikisstyrki sem tae
plega samra mast samkeppnislogum né samningnum um Evrépska efnahagssva id. Telur nefndin pvi 6hjakvae
milegt ad nu begar verdi hafinn undirbdningur ad pvi ad fella tr l6gum eda endurskoda undanbagur fra
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skattaivilnanir fyrir raforkuframleidslu voru felldar r gildi ad umreeddu dkvaedi fratdldu.
Fjarhagslegt tjon sveitarfélaga af pvi ad vidhalda undanpdgunni undanfarin tuttugu ar er
gridarlegt og 6hjakveemilegt er ad ni verdi radin boét 4.

SO hefur m.a. sent kvortun til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) 4 peirri forsendu ad
skattaundanpaga 4 pessum grunni feli { sér 6leyfilega nidurstodu. I rokstuddum athugasemdum
SO vid pa nidurstddu ESA ad adhafast ekki i mélinu er m.a. bent 4 eftirfarandi:

a. bad skapar oheilbrigda stédu vid ékvarSanatbku um landnytingu, begar einn pattur
landnytingar, p.e. sem fellur undir rafveituhugtak undanpagureglunnar, felur { sér ad
einungis brot af verdmeti fjarfestingar { uppbyggingu fasteigna er grundvdllur
skattlagningar.

b. Onnur landnyting sem felur i sér fjarfestingu til uppbyggingar fasteigna, leidir hins
vegar til pess ad tekjur sveitarfélags heekka sem henni nemur, og er pvi akjosanlegri
fyrir sveitarfélog.

c. bad er andsteett markmidum um samkeppni 4 raforkumarkadi innan EES-svadisins ad
raforkuframleidendur 4 Islandi starfi { umhverfi par sem beir njota skattaundanpaga
umfram adra atvinnustarfsemi.

Stj6rn SO hefur alyktad um ad trbeetur { pessu mali sé alger forsenda bess ad sveitarfélog sjai
sér fert ad vinna ad skipulagi og framkvemdaleyfum fyrir nyjar virkjanir. Margar
sveitarstjornir hafa tekid undir pa alyktun.

Neersamfélog virkjana - porf a breyttri ndlgun

Adildarsveitarfélog SO eru sammdla um ad skekkja er i naverandi 16ggj6f og ad fleiri
sveitarfélog purfi ad njéta avinnings af orkuframleidslu. Pad er m.a. haegt ad gera med réttlatari
skattlagningu, sem tekur mid af heildarumfangi og ahrifum orkuvinnslu, en einnig med pvi ad
atvinnuuppbygging verdi 4 4hrifasvedum virkjana, sem efli atvinnustig og byggdir i
nerumhverfi orkuvinnslu.

Nearsamfélag orkuvinnslu er pad landsvadi er verdur fyrir beinum og 6beinum dhrifum af
orkuvinnslu, par 4 medal landsvadi undir megin flutningskerfi raforku. Neaersamfélag
orkuvinnslu 4 ekki og getur ekki f6rnad sinni nattiiru og audlindum 4n pess ad njdta sanngjarns
avinnings af orkuframleidslunni.

Afmorkun ahrifasveedis virkjana

Oll mannvirki og stédug 4hrif er takmarka adra notkun 4 landsvaedi flokkast sem bein &hrif.
Obein 4hrif geta verid t.d. sjénren, jardhreringar eda 4hrif 4 landnotkun og vatnasveedi. SO
telur mikilvaegt ad skipta tekjum nzrsamfélagsins af orkuvinnslu milli eirra er verda fyrir
beinum 4hrifum, 6beinum ahrifum og til nersamfélags megin flutningskerfis raforku. Edlilegt
er ad steersti hlutinn fari til neersamfélags er verdur fyrir beinum dhrifum og nokkud jofn hlutfoll
séu milli pess svadis er verdur fyrir dbeinum ahrifum og til neersamfélags flutningskerfisins.

fasteignaskatti vegna fyrirtae kja i orkugeiranum. Jafnframt itrekar nefndin pau sjénarmid sem rakin eru i Il. kafla
skyrslunnar, um naudsyn pess ad endurskoda dkveedi 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.
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Sjalfberari ncersamfélog

Augljost er ad i niverandi fyrirkomulagi er rangt gefid. Samfélagslegur og efnahagslegur
avinningur af raforkuframleidslu er almennt minnstur par sem orkan er framleidd, og par sem
umhverfisahrifin eru mest, en par verda nénast engin storf til eins og stadan er i dag, nema &
medan virkjanaframkvemdir standa yfir. Hvata skortir pvi fyrir narsamfélog ad forna
umbhverfisgedum til raforkuframleidslu.

i stefiu stjornar SO er kallad eftir skyrum lagaramma um nytingu orkuaudlinda, sem tryggi
fjarhagslegan og samfélagslegan &vinning fyrir landsmenn og naersamfélég. Markmid SO er
a0 auka jafnraedi fyrir fyrirteekjarekstur og biisetu um allt land, sem hlytur einnig ad vera
lykilforsenda fyrir orkuskiptum 4 landsvisu. bad er t.d. krafa adildarsveitarfélaga SO ad farid
verdi i afndm dreifbylisgjalds rafmagns bannig ad kostnadur vid dreifingu raforku verdi ekki
heerri { dreifbyli en péttbyli.

4. Sjénarmid vid utfzerslu skattalagabreytinga

Almennt

{ vinnu fyrri starfsh6pa um skattlagningu orkumannvirkja hefur komid fram st afstada af halfu
SO og Sambands islenskra sveitarfélaga ad tekjustofnar nersamfélagsins af orkuvinnslu ztti
a0 vera bléndud leid af fasteignaskottum og audlindarentu sem haegt er ad utfera t.d. sem
akvedid gjald af framleidslugetu eda hlutdeild { framleidslu. Samhlida pvi er naudsynlegt a0
breyta 16gum svo aukinn hluti mannvirkja tengd orkuvinnslu séu metin til fasteignamats og
verdi par med andlag fasteignaskatts. Tryggja parf einnig ad samfélogum sem verda fyrir
ahrifum af meginflutningskerfi raforku f4i sanngjarna hlutdeild { orku- og audlindaskéttum.

SO lysa sig 4 pessu stigi opin fyrir pvi ad skoda allar mdgulegar leidir til Gtfeerslu
skattkerfisbreytinga, svo sem ad tekin verdi upp audlindagjéld, ad pvi gefnu ad beer leidir skili
nersamfélégum beinum og auknum tekjum. En samtokin arétta jafnframt ad lagafrumvorp um
Utfeerslu slikra breytinga barf ad vinna i samrédi og fullri sétt vid sveitarfélogin.

Krafa um afndm undanpdgudkveedis 26. gr. laga um skrdningu og mat Sasteigna nr. 6/2001

SO benda 4 ad pad er i raun utilokad ad vidhalda undanpagu 3. tl. 26. gr. & Obreyttum grunni,
b.e. med visun til hugtaksins rafveita. Hugtakid visadi 4 sinum tima til eignarheildar sem n4di
yfir virkjun dsamt flutnings- og dreifilinum ad raforkukaupendum. Samkvemt gildandi
raforkuldgum, sem fela { sér innleidingu EES-réttar, er slik eignarheild ttilokud.

Raforkul6g nr. 65/2003 gera krofu um ad sala og framleidsla raforku sé 1 samkeppnisumhverfi,
sbr. t.d. 27. gr. laganna. Virkjanir, flutningslinur og dreifilinur eru ekki eignarheild. bad veri
beinlinis { 6samreemi vid EES-rétt um raforkumal. SO hiytur pvi ad gera pa krofu ad
starfshopurinn midi sinar tillogur vid niverandi réttarastand 4 raforkumarkadi, bar sem eru til
stadar einstakar virkjanir, dreifikerfi og flutningskerfi raforku. Allar pessar eignir er unnt ad
meta sem skattandlag,



Vert er ad undirstrika ad pad eru engar sérstakar teeknilegar hindranir i vegi fyrir pvi ad
skattleggja 611 mannvirki sem tengjast raforkuframleidslu. Ymis litaefni eru pé til stadar sem
m.a. varda afmérkun 4 hugtakinu fasteign. Einnig eru til stadar dkvedin dlitaefni vardandi pad
hvort haegt er ad meta markadsvirdi virkjana, dreifiveitna eda meginflutningskerfisins, sem er
almennur grundvéllur fasteignamats. Slik 4litaefni stydja p6 engan veginn vid sjénarmid um
ad vidhalda undanpagu 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, heldur eru pau miklu frekar
rokstudningur fyrir pvi ad skoda mogulegar einfaldari leidir til skattlagningar.

Skattalog taki mid af telmiproun

Vid breytingar 4 skattaldgum parf ad horfa til pess ad framleidsla 4 raforku er ad breytast og
getur 4tt eftir ad breytast 4 komandi drum. bannig er t.d. ekki hzgt ad utiloka ad nyting
s6larorku verdi skodud i einhverju meli hér 4 landi. Einnig ma vaenta teeknipréunar vardandi
nytingu sjavarfalla til orkuframleidslu. Nidurdeling kolefnis og Snnur starfsemi par sem getur
reynt & svipud sjénarmid og gilda um virkjanir kalla liklega einnig 4 breytta nalgun vid
skattlagningu mannvirkja. Pad er grundvallaratridi ad 16ggjof mismuni ekki atvinnugreinum
eda jafnvel framleidendum innan sému atvinnugreinar, nema fyrir pvi séu vel rékstudd og
malefnaleg sjonarmid.

AJ aliti SO hefur teknipréun i raforkuframleidslu og raunar 4 fleiri svidum leitt enn frekar i
1j6s ad undanpaguregla 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna stenst illa timans tonn. fpvi
samhengi m4 sérstaklega benda 4 Urskurd yfirfasteignamatsnefndar fra 30. névember 2017, um
fasteignaskatt 4 vindorkuver, mal nr. 6/2017:

1 malinu 14 fyrir mat Pjodskrar {slands um ad vélbinadur orkuvera luti ekki fasteignamati. Hins
vegar beri hluti vindmylla einkenni stédvarhiss, p.e. mannvirki sem hysir vélbunad likt og
vélarhis vatnsaflsvirkjana. Slik vélarhus hafa lotid fasteignamati. Vid gerd fasteignamats 4
vindmyllum telur Bjédskré fslands rétt ad 1itid sé til tveggja patta. Annars vegar hvada hlutar
vindmylla teljist til vélbtinadar og hins vegar hvada hlutar mannvirkisins teljist til ,,ndss® i
skilningi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. Pessu var sveitarfélagid 6samméla og taldi pad ad
bj6dskra Islands hafi borid ad meta allt mannvirkid til fasteignamats i stad pess ad adeins hluti
pess hafi verid metinn. Vindmyllur geti ekki talist rafveita og verdi per pvi ekki undanskildar
fasteignamati 4 grundvelli 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. Bent er 4 ad vindmyllur séu ad &llu leyti
ofan jardar og engar pipur eda géng liggi ad peim sem leidi til pess ad undanskilja eigi pessi
mannvirki fasteignamati.

I trskurdi sinum féllst yfirfasteignamatsnefnd 4 pad med bjodskra Islands ad rymi i nedsta
hluta masturs vindmyllu, 5,56 metrar ad heed, teljist vera igildi stodvarhiss og verdi metid i
fasteignamati. Annar hluti vindmyllanna, teplega 50 metrar ad had, telst pvi vera rafveita {
skilningi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 og er pvi undanpeginn fasteignamati.

Vidbrogd vid virskurdi yfirfasteignanefndar




Vart parf ad taka fram ad sveitarfélog hafa almennt verid mjog 6samméla pessum tGrskurdi.
Fullyrda md ad nidurstadan er i miklu 6samremi vid bar adferdir vid skattlagningu
vindorkuvera sem studst er vid medal ndgrannapjéda.

Nylegar skattalagabreytingar i Danmérku gera t.d. rad fyrir ad fasteignaskattur af beedi
vindorkuverum og sélarorkuverum midist ekki lengur vid detlad markadsvirdi heldur fari hann
eftir framleidslugetu orkuveranna. Pessi breytta ndlgun mun hakka fasteignaskattstekjur
sveitarfélaga umtalsvert.

[ Noregi hafa einnig verid gerdar breytingar 4 skattlagningu vindorkuvera. Auk fasteignaskatts
hefur verid tekid upp framleidslugjald sem greitt er til rikisins en rennur sidan til sveitarfélags
bar sem vindorkuver er stadsett.?

S. Fyrirliggjandi skyrslur um skattlagningu 4 raforkumannvirki

Af hélfu SO er pess vanst ad starfshopurinn hafi hlidsjén af fyrirliggjandi skyrslum tveggja
starfshpa sem samgbngu- og sveitarstjornarradherra (nu innvidarddherra) skipadi um
skattlagningu orkumannvirkja. Um er ad reda skyrslur fra mars 2017 og febriiar 2021. b6tt
nidurstada pessara starfshopa, eda 6llu heldur skortur 4 beinum tillogum um urbeetur, hafi
valdid sveitarfélogum miklum vonbrigdum telur SO geta verid mikid gagn af greiningum sem
unnar voru fyrir starfshépana, m.a. um fjélda og sterd virkjana og mannvirkja sem peim
tilheyra.

Um afstddu SO og Sambands islenskra sveitarfélaga i vinnu starfshopanna visast til
sameiginlegs alits fulltria pessara adila, dags. 13. névember 2020, sem er fylgiskjal med
skilabréfi sidari starfshopsins.

Umfang/skattstofn

Par sem nokkud er 1i0i0 fra pvi ad umraeddir starfshépar skiludu nidurstddum sinum telur SO
porf 4 ad uppfera tolur frd Pjodskra um 4wtlad virdi raforkumannvirkja med tilliti til
verdlagsbreytinga. Heildar fasteignamat mannvirkja og jardhita- og vatnsréttinda sem ni eru
metin til fasteignamats og eru andlag fasteignaskatts var 4 verdlagsgrundvelli 2015 60,5
milljardar kréna. Hins vegar var 4datlad heildarmat allra raforkumannvirkja 4 sama tima 973
milljardar kréna.

Samkvamt upplysingum fra HMS var andlag fasteignaskatts af stodvarhisum 96,5 milljardar
kréna i lok 4rs 2022 og ef hlutfallid er sambeaerilegt og 2015, b4 er hagt ad 4tla ad heildarmat
allra raforkumannvirkja sé 1.550 milljardar kréna i lok 4rs 2022. P4 er naudsynlegt ad lita til
bess ad heildarmat allra fasteigna 4 Islandi { lok 4rs 2022 var 12.657 milljardar kréna svo ef 611
raforkumannvirki veeru andlag fasteignaskatt yrdi heildarmat allra fasteigna 4 Islandi, par 4
medal raforkumannvirkja, i lok ars 2022 14.110 milljardar._Nidurstadan veri pvi einungis

2 Sjd ndnar heimasidu norsku orkustofnunarinnar (NVE): Skatt - NVE
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hakkun um 11.4% i heildina. SO telja pessar tolur p6 fremur varlega aztladar, pegar horft er
til pess ad vatns- og jarShitaréttindi eru vida ekki metin til fasteignamats.

Ut fr4 aukinni &herslu 4 ad fyrirtaeki greidi sanngjarnt endurgjald fyrir notkun audlinda telur
SO augljéslega timabzrt ad breikka skattstofn fasteignaskattlagningar 4 virkjanir sem mun
jafnframt audvelda umrsedu um 4 hvern hétt sé mogulegt ad skipta skatttekjum 4 réttlatari hatt
milli sveitarfélaga/nersamfélaga innan dhrifasvadis virkjana.

Svo demi sé tekid ur gdgnum fra umreddum starfshépum er dztlad ad heildar flatarmal
uppistéduléna sé um 470 ferkilémetrar og lengd flutningskerfis raforku er um 3.350 km.
begar horft er til aukins dhuga fyrirteekja 4 ad byggja vindorkuver blasir vid ad porf er 4 ad
hugsa skattlagningu fri grunni med bad ad markmidi ad neersamfélog njéti meiri dvinnings af
pvi inngripi { umhverfi sem felst i pessum framkvemdum. Mogulegt er einnig ad skattlagning
geti studlad ad betri orkunytingu og ad ardsemi hafi frekar hrif en ntt vardandi mat og val 4
mogulegum orkunytingarkostum.

Forsendur skattlagningar

Misj6fn afstada kom fram i umreddum starfshépum um hvemig hagt vaeri ad nd fram
skynsamlegri og réttlatari skattlagningu. Fulltriar SO og Sambands islenskra sveitarfélaga i
peirri vinnu voru medvitadir um ad mélid er floknara en svo ad ngilegt sé¢ ad afnema
undanpégu 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna pannig ad 61l mannvirki verdi
skattandlag. Ymis teknileg litaefni eru til stadar sem t.d. snfia ad pvi hvernig mannvirki 4 bord
vid jardgoéng og leidslur falli ad fasteignarhugtakinu. Akvedin hetta er td. 4 ad slik
skattlagningarlei® muni leida til 4greinings um lagattlkun 4 milli sveitarfélaga og gjaldenda.

[ vinnu starfshépanna var edlilega reett um adrar leidir en fasteignaskattsleidina pott ekki hafi
komid beinar tillogur ut tr vinnunni. Afstada fulltria SO og Sambands islenskra sveitarfélaga
var almennt st ad skattlagning purfi ad vera einfold { framkvemd. Ekki purfi endilega ad
byggja 4 niverandi framkvemd ef adrar adferdir pykja hentugri og tryggi jatnredi og
sanngirni.

Umrada hefur idulega proast i ad skoda skattlagningu i formi audlindaskatts, bar sem
mogulega veeri horft til framleidslu hverrar virkjunar og/eda tekna af raforkuframleidslu sé
fyrirkomulag sem geti verid einfaldari og skilvirkari en fasteignaskattsélagning. Sveitarfélogin
hafa lyst sig opin fyrir pvi ad sérsték skattlagningarregla verdi tekin upp fyrir
raforkuframleidslu pétt pa skattlagningaradferd meetti mogulega einnig yfirfeera 4 adra
starfsemi, svo sem fiskeldi. Blondud adferd vid skattlagningu, par sem fasteignaskattar yrou
afram { gildi, geti p6 einnig komid til lita.

Skipting skatttekna milli sveitarfélaga

Fulltriar SO og Sambands islenskra sveitarfélaga { vinnu starfshépanna voru medvitadir um
ad finna parf sanngjarnar leidir til ad skipta tekjum milli sveitarfélaga pegar mannvirki, s.s.
uppistddulén, skiptast 4 milli tveggja eda fleiri sveitarfélaga.

Pad hefur hins vegar alla tid verid eindregin afstada fulltria sveitarfélaga ad fyrirkomulagid
purfi ad fela { sér beinar og auknar tekjur til sveitarfélaga frekar en t.d. ad sveitarfélog purfi ad
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seekja um greidslur 1 sj6d eda ad Jofnunarsjédur verdi sa adili sem skatturinn renni til og annist
skiptingu skatttekna til sveitarfélaganna. Vert er ad undirstrika ad megn 64negja er medal
sveitarfélaga med slikt sjédafyrirkomulag 4 vettvangi Fiskeldissjods, par sem sveitarfélog
burfa ad senda inn verkefnaumsoknir til ad f4 thlutun Gr sjédnum.

SO hefur 6skad eftir greiningu fr4 Haskéla fslands 4 mogulegri hlutlegri adferdafraedi til ad
greina ahrifasveedi vindorkuvera. Nidurstddur beirrar vinnu ttu ad liggja fyrir { lok september.

6. Um skyrslu starfshéps um vindorkunytingu

Einnig visar SO til skyrslu starfshops um vindorkunytingu sem birt var fyrr 4 pessu 4ri. Ad 4liti
SO er i skyrslu starfshopsins dregin upp skyr mynd vardandi helstu atridi sem huga parf ad
vardandi vindorkunytingu hér 4 landi.

Otviratt er ad mikil teekifzri eru til ad nyta pa audlind sem felst { vindorku i umtalsvert meira
meli en nu er raunin. Slik nyting parf hins vegar ad fara fram 4 grundvelli skyrrar stefnu
stjornvalda og bzta barf regluverk og stjérnsysluferla pannig ad malsmedferd verdi
fyrirsjaanleg.

Almenn umfjéllun um gj6ld og skatta er { kafla 2.1.8 i skyrslunni og 4 bls. 43 er einnig
samantekt um skattaumhverfi vindorkuvera { samanburdarrikjum, sem leidir skyrt { 1j6s ad peer
bjodir eru almennt ekki med sérstakar undanpagur fyrir raforkuframleidslu. Ekki er tilefni til
athugasemda vid b4 lysingu 4 lagaumhverfinu sem par kemur fram en itrekud er abending um
ad i umsdgn Skeida- og Gnupverjahrepps er itarlega fjallad um forsdgu 26. gr. laga um
skraningu og mat fasteigna og rékstutt hve mikil timaskekkja akvadid er.

Jakveett er ad i skyrslu starfshopsins er stillt upp mismunandi valkostum til umradu, frekar en
ad setja fram tilldgur um tiltekna leid. Pekkingardflun stendur enn yfir og hafa fulltriar SO
m.a. tekid patt { kynnisferdum til Danmerkur og Noregs 4 undanfdrnum manudum par sem
breidur hopur fulltraa tr stjorsyslu, stjiornmalum og atvinnulifi hafa kynnt sér framkveemd 1
bessum rikjum. S pekking sem pannig hefur verid aflad mun 4n efa nytast vid métun
lagafrumvarps og stefnu stjérnvalda um nytingu vindorku.

Jakveett er einnig ad starfshopurinn tekur i meginatridum undir pa afstodu SO ad Gbreytt
fyrirkomulag vardandi skattlagningu virkjana er ekki liklegt til ad studla ad sitt um
uppbyggingu nyrra virkjanakosta, og ad undanpagur fra fasteignaskatti sé timaskekkja sem
verdi ad afnema, a.m.k. hvad vardar raforkuframleidslu. Um betta segir 4 bls. 50 { skyrslunni:

Til ad skapa satt um mélefni vindorkunnar skiptir miklu ad tryggt sé ad narsamfélagid
hafi samfélagslega hagsmuni af pvi ad starfsemin fari fram innan marka pess. Um
aratugaskeio var litid 4 raforkuframleidslu sem eina af frumskyldum rikisvaldsins til a3
svara samfélagslegri porf fyrir rafmagn. Orkumannvirki hafa verid skilgreind sem
samfélagslega naudsynlegir innvidir, eins og t.d. vegakerfi landsins, sem hafa ad mestu
verid undanbegnir opinberum gjoldum. Su var einnig raunin med audlindatengd gj6ld,
t.d. vegna hagnytingar vatnsorku eda jardvarma pegar um land rikisins var ad reda.
Fasteignagj6ld af virkjunarmannvirkjum hafa adeins veri® innheimt af htisbyggingum.
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Litid var svo 4 ad ef einhver ardur yrdi af starfseminni myndi hann renna til pj6darinnar
sem ardur af slikri starfsemi.

betta umhverfi hefur hins vegar tekid verulegum breytingum & sidustu arum. Eftir paer
breytingar sem gerdar hafa verid 4 umhverfi raforkumala hefur framleidsla og sala 4
rafmagni verid markadsvaedd. { pvi felst ad stér hluti peirra fyrirtzkja sem hyggjast
framleida og selja rafmagn med vindorku etlar sér ad stunda starfsemina 4
hefdbundnum vidskiptalegum grundvelli eins og énnur fyrirtaeki landsins sem stunda
atvinnustarfsemi. Til ad na frekari satt um slika uppbyggingu er pvi naudsynlegt ad
velta upp pvi 4litamali hvort ekki purfi ad taka gjoldin til endurskodunar.

[ umségn SO um skyrsluna segir m.a. vardandi skattlagningu:

bar sem pegar hefur verid tekin dkvoérdun um ad skipa starfshop um fyrirkomulag
gjaldtoku mun SO ekki fjalla itarlega um pann béatt mélsins i pessari umsogn. Af hélfu
SO er pvi fyrst og fremst 16gd ahersla & ad starfshopur um betta verkefni vinni hratt og
i nanu samradi vid samtokin.

Utgangspunktur i peirri vinnu parf a8 vera ad narsamfélog par sem uppbygging og
starfsemi vindorkuvera og par sem mest umhverfisahrif verda féi 1 sinn hlut fjarmuni
sem mali skipta fyrir pau og ibtia bess. Venta mé ad ef ekki verdi fra pessu gengid med
edlilegum og tryggilegum hztti muni pad hamla verulega nytingu vindorku hér 4 landi
og torvelda par med markmid um orkuskipti.

SO minnti einnig 4 i umsdgn sinni ad nu er ad stérfum starfshépur um endurskodun 4
fyrirkomulagi og radstdfun skipulagsgjalds. Komi til alita ad skylda sveitarfélog til samstarfs
um gerd svaedisskipulags vardandi vindorkunytingu purfi ad tryggja ad Skipulagssjodur hafi
naudsynlegar fjarheimildir til ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi sveitarfélaga vid
pa vinnu.

7. Lokaord

SO telur sjélfsagt ad skoda moguleika & ad vid utferslu 4 breyttu fyrirkomulagi verdi horft il
einhvers konar samspils audlindagjalda og beinna skatta. Lykilatridi er b6 ad engar undanpagur
verdi 1 gildi fra 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga eins og er i naverandi lagaumgjord.
SO telur jafnframt tilefni til ad 4rétta ad sveitarfélogin leggja mikla dherslu 4 ad tekjur af
virkjunum renni beint til peirra, frekar en t.d. ad pau purfi ad skja um Gthlutun ur einhvers
konar samkeppnissjodi.

Ef starfshopurinn telur bad ekki vera verkefni sitt ad setja fram tillogur sem varda samspil milli
aukinna tekna sveitarfélaga af raforkuframleidslu og regluverks Jofnunarsj6ds sveitarfélaga
bendir SO 4 ad pad ad hakka skatttekjur sveitarfélaga er eitt og sér ekki nzgjanlegt. Ef
skerdingarreglur J6fnunarsjods leida til pess ad heildartekjur sveitarfélaga verdi 6breyttar nacst
ekki markmid um samfélagslegan dbata na@rsamfélaga.

Samtdk orkusveitarfélaga 6ska eftir ad fa taekifeeri til ad fylgja umsogn pessari eftir med samtali
um mégulegar leidir til Gtferslu 4 peim 4bendingum sem settar eru fram { skyrslunni. J afnframt
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Fjarmala- og
efnahagsraduneytio
Annad

Starfshopur um skattlagningu orkuvinnslu eneo

Skatta-, eigna-
0g

Mal nr. 119/2023  Birt: 27.06.2023  Sidast uppfeert: 28.08.2023 farmdlaumsysla

Til umsagnar

Umsagnarfrestur er 27.06.2023-08.09.2023. Umsagnir verda birtar jafnédum og per berast.

Senda inn umsdgn

Malsefni

Osk um sjénarmid hagsmunaadila og annarra vegna vinnu starfshops um skattlagningu orkuvinnslu.

Pann 7. juni sl. skipadi fijsrmala- og efnahagsradherra starfshop sem falid er ad hefja skodun 4 skattalegu umhverfi orkuvinnslu,

Sj4 nénar fréttatilkynningu & heimasidu raduneytisins, dags. 7. junf sl.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram vilji til a8 skapa satt um nytingu audlinda. Rikisstjornin leggur dherslu a
barattuna vid loftlagsbreytingar med samdreetti i losun, orkuskiptum og greenni fjarfestingu. Um leid er pad verkefni
rikisstjérnarinnar ad bua islenskt samfélag undir aukna teekniveedingu auk pess ad tryggja aframhaldandi lifskjarasokn allra
kynsloda. Orkuskipti eru pannig rikur pattur { ad styrkja efnahagslega stédu landsins og ad pvi er stefnt ad fsland verdi i forystu i

peim efnum 4 alpjédavisu.

[ stjornarsattmalanum kemur einnig fram ad setja skuli sérstok 16g um nytingu vindorku med pad ad markmidi ad einfalda
uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu & greenni orku. Jafnframt kemur fram ad dhersla verdi 16gd 4 ad vindorkuver byggist
upp 4 afmorkudum svedum nerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt verdi ad tryggja afhendingardryggi og lagmarka

umbhverfisahrif.

Pann 11. jili 2022 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra starfshop sem falid var ad skoda og gera tillogur til
raduneytisins um hvernig framangreindum markmidum um nytingu vindorku verdi nad. Starfshopurinn skiladi stoduskyrslu til
radherra { april sl.

Brynt pykir ad hefja skodun 4 skattalegu umhverfi orkuvinnslu i steerra samhengi med pad ad markmidi ad skapa henni nyja
skattalega umgjord og kanna leidir til ad dvinningur vegna audlindanytingar, p.m.t. vegna orkuframleidslu, skili sér i rikari meeli

til nersamfélaga og peirra adila sem fyrir dhrifum verda.

Starfshopi fjarmala- og efnahagsrddherra er m.a. gert ad afla upplysinga og gagna um trlausnarefnid 4samt pvi ad skoda pau

atridi sem fram koma 1 stoduskyrslu starfshops um malefni vindorku.

I ljosi pess ad skattaumhverfi orkuvinnslu snertir marga adila hefur starfshopurinn ékvedid { upphafi vinnunnar ad gefa
hagsmunaadilum og 63rum adilum kost & pvi ad koma ad abendingum og/eda tilldgum til starfshopsins sem stutt geta vid vinnu

hoépsins vegna skodunar 4 skattalegu umhverfi orkuvinnslu.

Frestur til ad skila inn umsdgnum var til og med 31. 4gust en hefur verid framlengdur til og med 8. september 2023.







