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Til sveitarfélaga

Sent med tolvuposti

Reykjavik, 17. desember 2025
Tilv.: 2411008

Efni:  Beidni um upplysingar og gogn

Samkeppniseftirlitid hefur til rannséknar hvort Terra umhverfispjonusta hf. og Kubbur ehf. hafi brotid gegn
banni 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins med dlégmaetu samradi i
tengslum vid drgangspjénustu, s.s. vid Gtbod sveitarfélaga og med markadsskiptingu eftir sva2um og
vidskiptavinum. Einnig er grunur um dlégmaeta hagnyta samvinnu fyrirtaekjanna i tengslum vid Gtbodin og

urgangspjonustu.!

Rannsokn malsins beinist & pessu stigi ad hdttsemi umraeddra tveggja fyrirtaekja a timabilinu fra og med arinu
2019 til dagsins i dag. Atlud brot fyrirteekjanna gegn samkeppnislogum eru talin alvarleg og varda
pjoBhagslega mikilvaegan markad sem snertir almenning allan, sveitarfélog og fyrirtaeki landsins.

Brot einstaklinga & banni vid 6légmaetu samradi getur varfar fangelsi eda sektum. Samkvemt 42.
samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu falid ad meta, m.a. med tilliti til grofleika mogulegs brots, hvort sa
hluti brots sem vardar refsidbyrgd einstaklings skuli keerdur til légreglu. Med visan til pessa beindi
Samkeppniseftirlitid fyrr & pessu ari kaeru til 16greglu vegna tiltekinna einstaklinga. Samhlida rannsékn
Samkeppniseftirlitsins & a@tludum brotum hlutadeigandi fyrirtaekja hefur embaetti héradssaksoknara puvi til
rannsoknar meint brot tiltekinna starfsmanna fyrirtakjanna.

Almennt um samrad tengt utbodum

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga leggja bann vid hvers konar samkeppnishamlandi samstarfi milli fyrirteekja.
Undir pad geta falli sérhver bein eda 6bein samskipti fyrirtackja sem hafa pad ad markmidi ad raska
samkeppni eda hafa slik dhrif i reynd. Byggir dkveedi petta & peirri meginreglu samkeppnisréttar ad fyrirtaeki
skuli haga sér med sjalfsteedum haetti & markadi og taka akvardanir upp a eigin spytur.

Almennt er einnig rétt ad taka hér fram ad samrad fyrirtaeekja i Gtbodum og markadsskipting getur tekid a sig
ymsar myndir. An tillits til peirra atvika sem nu eru til rannséknar ma sem deemi nefna pegar fyrirtaeki na
saman um ad haga patttoku eda tilbodsgerd i Utbodum pannig ad hun leidi adeins til samninga a vissum
sveedum og koma pannig & eda vidhalda markadsskiptingu eftir landsvaedum. Visbendingar um olégmaett
samrad geta verid af ymsum toga, s.s. ad fyrirteeki skili ekki tilbodi eda skili gervitilbodi & peim sveedum sem
eru ekki & peirra skilgreinda sveedi. [ gervitilbodum felst ad tilbodsgjafar sammaelast um eda koma upp
6légmaetu astandi & markadi sem felur i sér hver skuli skila inn hagstaedasta tilbodinu og hinir tilbodsgjafarnir
skila pa inn verri tilbodum eda jafnvel 6adgengilegum eda dgildum tilbodum. Samningar um undirverktéku

! Sjs einnig frétt 3 heimasidu Samkeppniseftirlitsins fra 23. oktober 2025, https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/i-tilefni-af-

fyrirspurnum-fiolmidla
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kunna einnig ad vera hluti af dlégmeetu samradi en med slikum samningum er t.a.m. hagt ad launa
samstarfsadila fyrir ad falla fra tilbodi eda taka ekki patt i titbodi.?

Upplysingadflun

Vid rannsokn mala er samkeppnisyfirvéldum afar mikilveegt ad hafa greidan adgang ad hvers kyns
upplysingum sem gera peim kleift ad leggja rétt mat 4 adstaedur og hattsemi fyrirteekja. Eftirlit med pvi ad
fyrirtaeki og samtok peirra fari ad akveedum samkeppnislaga er had pvi ad samkeppnisyfirvéld geti aflad
naudsynlegra upplysinga og gagna. Samkeppniseftirlitinu er medal annars af pessum s6kum veitt heimild i
samkeppnislogum til ad déska eftir upplysingum og gégnum frd 66rum stjdrnvéldum og yfirvéldum, 6had
pagnarskyldu peirra, sbr. 3. mgr. 19. gr. samkeppnislaga.

Sem lidur { umraddri rannsékn telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad leita til sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad pau veiti lidsinni i pvi ad upplysa, eins og kostur er, um pa hattsemi sem nu er til rannséknar. {
bagu rannséknar malsins, og med visan til 3. mgr. 19. gr. samkeppnislaga, oskar Samkeppniseftirlitid eftir pvi
ad sveitarfélagid afhendi eftirfarandi upplysingar og afrit af gdgnum. pess er 6skad ad svor verdi veitt vegna
timabilsins fra upphafi ars 2019 til dagsins i dag. P4 er pess dskad ad i svorum sé sérstaklega tiltekio hvada
(tbodi eda samningum upplysingar eda gbgn tengjast, leidi pad ekki skyrlega af gognunum sjalfum.

a) Gogn vegna allra titboda um trgangspjonustu a ofangreindu timabili, nanar tiltekid:
(i) Utbodslysing.
(i) Fyrirspurnir bjodenda og svor.
(iii) Tilbod og 6ll fylgiskjol, s.s. tilbodsskrar.
(iv) Opnunarskyrslur.
(v) Tilkynningar um val tilbods.
(vi) Tilkynningar um téku tilbods.

(vii) Tilkynningar sem hafa verid sendar { StjérnartiGindi Evrépusambandsins (TED), b.e.
dtbodsauglysing, tilkynning um breytingu a gerd samnings og tilkynning um samningsgerd.

(viii) Onnur gégn eda upplysingar sem tengjast titbodum og hafa pydinguad mati sveitarfélagsins.

b)  Afrit af 6llum samningum um urgangsbjonustu a timabilinu. Einnig er pess 6skad ad sérstaklega sé

tilgreint:

(i) Hvort samningur hafi komid til i kj6ifar titbods eda ekki, lei6i pad ekki skyrlega af gognunum

sjalfum.

(ii) Hver gildistimi pjénustusamnings er, b.e. @ hvada degi tok bjénustuadili vid verki og hvenaer

samningstima lauk.

(iii) Hvort pjénustusamningar hafi verid framlengdir. Ef svoer, skal upplysa um addraganda pess,
s.s. hvada adili 6skadi eftir framlengingu, hvort bad hafi verid gert a grundvelli heimildar i

2 Nanari leidbeiningar er ad finna i dliti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009 par sem er a8 finna gatlista til ad fordast dlogmaetar
samkeppnishindranir vid opinber Gtbod, sbr. einnig leidbeiningar OECD frd 2025 um varnir gegn samradi i opinberum Gtbodum. Alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009 og leidbeiningar OECD frd 11. september 2025 https://www.oecd.org/en/publications/2025/09/oecd-
guidelines-for-fighting-bid-rigging-in-public-procurement-2025-update 127880ea/full-report/component-3.html.

2




c)

d)

e)

f)

(iv)

(v)

(vi)

samningi, hvort samningurinn hafi verid framlengdur ad hluta eda i heild, og til hvada tima
samningur var framlengdur. Oskad er eftir afriti af samtimagdgnum um framangreint, s.s.
télvupostsamskiptum, viGaukum vid samninga, fundargerdum, minnisblédum o.s.frv.

Hverjir eru eda hafa verid { samskiptum vid sveitarfélagid fyrir hond pjonustuadila. Tilgreina
skal nafn, starfstitill og netfang tengiliés.

Ef bad verdur ekki skyrlega radid af tilbodsgégnum, er o6skad eftir upplysingum um
undirverktoku (nafn og kennitolu viskomandi) ef slikt hefur komid til & samningstima
pjénustusamninga & fyrrgreindu timabili. Oskad er eftir afriti af 6llum samtimagégnum um
undirverkttku, s.s. télvuposta, fundargerdir, minnisbléd, gleerukynningar o.s.frv. sem syna
addraganda pess og upplysingar um framkvamd undirverktoku, p.e. hvada hluta samnings
undirverktaki framkvamir.

Hvort sveitarfélagid hafi ad 6dru leyti vitneskju um ad annar adili en pjonustuadili hafi komid
med reglubundnum hzetti ad framkvaemd verks a samningstima pess. Oskad er eftir afriti af
samtimagognum um petta, s.s. tolvupdstsamskiptum, vidaukum vid samninga,
fundargeréum, minnisblé6um o.s.frv. sem syna addraganda pess og upplysingar um
framkvamd pessa og umfang.

(vii) Ef vid &, hvort breytingar hafi verid gerdar a samningum, s.s. breytingar a pjonustuadila eda

undirverktaka. Oskad er eftir afriti af samtimagégnum um petta, s.s. télvupdstsamskiptum,
vidaukum vid samninga, fundargerdum, minnisblédum o.s.frv.

(viii) Hvort sveitarfélagid hafi gert einhverjar athugasemdir vid framkvaeemd pjoénustuadila a

(ix)

keyptri pjonustu. Oskad er eftir afriti af samtimagdgnum um betta, s.s. tolvupdstsamskiptum,
vidaukum vid samninga, fundargerdum, minnisblédum o.s.frv.

Ef vid &, hvort komid hafi til uppsagnar eda riftunar a samningi vid pjonustuadila eda
undirverktaka. Oskad er eftir afriti af samtimagégnum um petta, s.s. télvupdstsamskiptum,
vidaukum vid samninga, fundarger6um, minnisbl6dum o.s.frv.

Afrit af 6llum minnisblé8um sem kunna ad liggja fyrir tengd Utbodum eda pjonustusamningum um
urgangspjonustu a timabilinu, hvort sem pau eru ritud af hélfu sveitarfélagsins eda annarra.

Afrit af 6llum fundargerdum sveitarfélagsins, hvort sem vegna funda tiltekinna nefnda, baejarstjérnar,
baejarrads eda annarra, par sem (tbod vegna Urgangshjonustu & tilgreindu timabili og tengd mal hafa
verid raedd, s.s. framkvamd pjénustusamnings. Einnig er dskad eftir afriti af 6llum videigandi gégnum
sem kunna ad hafa verid tekin til umfjéllunar eda hafa legid fyrir a slikum fundum.

Tilgreinid arlegan heildarkostnad sveitarfélagsins (med vsk.) vegna kaupa a trgangspjonustu eftirtalin ar;
2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 og 2025, asamt upplysingum um pjénustuadila. Oskad er eftir ad
upplysingarnar séu fylltar Gt i medfylgjandi Excel-skjal og ad fjarhaedir séu tilgreindar i milljénum kréna.

b3 er sveitarfélaginu veitt taekifeeri til bess ad tja sig ad 6dru leyti um rannsoknarefnid og afhenda énnur
gogn eda upplysingar um hvadeina sem sveitarfélagid telur ad kunni ad skipta mali.

Um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad afla upplysinga vegna mélsmedferdar, og skyldu sveitarfélaga til ad
afhenda umbednar upplysingar, visast til fyrrnefndrar 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Umbednar
upplysingar og gégn skal senda a netfangid gogn@samkeppni. Haegt er ad oska trinadar um heild eda ad
hluta upplysinganna, skal pad pa tekid fram i svari fyrirtaekisins. Sé oéskad trunadar ad hluta bidur



10.

Samkeppniseftirlitid um ad upplysingar berist med og an trunadar par sem vidkvaemar upplysingar hafa pa

verid brottfelldar.
Frestur til ad skila inn umbednum upplysingum, gdgnum og sjénarmidum er til 4. febriar 2026.

Vinsamlega hafid samband vid undirritada sé dskad frekari upplysinga eda skyringa vegna pessa bréfs med
pvi ad senda télvupdst & netfangid snaedis.b.agnarsdottir@samkeppni.is.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Sded

Snaedis Bjort Agnarsdod

Fylgiskjal:

1. Excel-skjal til utfyllingar vegna spurningar 7 e)
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